AYNI KONUDA FARKLI OZELGE VERILMESININ V.U.K 369 VE
413°NCU MADDELERI KARSISINDA DURUMU

1- GIRIS.

Vergi uygulamalarinda Vergi Usul Kanunu 413’nci maddesinde
diizenlenen ve “miikelleflerin izahat talebi” baghigini tasiyan madde uyarinca
Ozelge talep edilmesi sik¢a karsilasilan bir durumdur. Bu sayede miikellefler
vergisel yukumliliiklerini ilerde yaptirimla karsilasmadan yerine getirme ve
vergi yasalarinda agik olarak belirtilmeyen haklarini da kullanabilme imkanina
kavusmaktadirlar.

Bununla birlikte ¢ogu kez ayn1 konuda farkli 6zelgeler verildigi ve her iki
yondeki 6zelgelerin Gelir Idaresi Bagkanlhigi elektronik sisteminde yer aldig
gozlenmektedir. Boyle bir durum platform toplantisinda degerlendirilmis ve
idare ile miikellef a¢isindan konu ele alinmis, idare ve miikellefin durumlarinin
degerlendirildigi toplanti sonrasinda 6zelgelerin diizenleyici metin olmadig1 ve
iki farkli goriise haiz 6zelge verilen bir konuda miikellefe ceza uygulanmamasi
gerektigi biiylik cogunlukla kabul gérmiistiir.

Goriismelerde 6zellikle, Ozelgelerin idarenin goriisiinii ifade eden
diizenleyici belge niteliginde olup olmadig1 ve miikellefin 6zelgeleri bilmemesi
halinde veya Ozelgeye uyulmamasi durumunda ne gibi hukuki sonug ile
karsilasabilecegi ve bu durumun miikellefin vergisel anlamda kusuru olup
olmadigi sorularina yanit aranmaya ¢aligilmustir.

2- KANUNI DUZENLEMELER

Yukarida belirtilen sorulara yanmit aranirken Vergi Usul Kanunu 369 ve
413’ncii maddelerine bakmak gerekir. Ilgili maddelerden yanilma ve goriis
degisikligi  bashigin1 tasiyan 369°ncu madde asagidaki diizenlemeleri
icermektedir.

2.1. V.U.K. 369'ncu madde ile ilgili hususlar

Vergi Usul Kanununun 369'ncu maddesi asagidaki gibidir;

“Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis
olmalar1 veya bir hiikkmiin uygulanma tarzina iligkin bir i¢tihadin degismis
olmas1 halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.



Bir hiikkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig
veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi
halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iliskin genel tebli§ veya sirkiiler
yayimlandig1 tarihten itibaren gegerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz.
Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve
sirkiiler hakkinda uygulanmaz.”

369. maddenin 6009 sayili kanun ile degistirilmesi sonucunda ¢ikartilmis
bulunan 400 numarali V.U.K. Genel Tebligi konuyu agiklayict diizenlemeler
getirmis bulunmaktadir. Tebligde yer alan agiklamalara gore;

“Vergi Usul Kanununun 369 uncu maddesinin 6009 sayili Kanunla
degistirilmeden evvelki hiikmiine goére bir mikellefin kendisine yetkili
makamlarin yazi ile yanlis izahat vermis olmalar1 veya bir hiikkmiin uygulanma
tarzina iliskin bir i¢tihadin degismis olmasi halinde degisiklikten onceki izahata
veya ictithada uygun hareket eden miikelleflere bu fiilleri cezay1 gerektirse dahi
vergi cezasi kesilmemekteydi.”

“Yapilan degisiklikle, maddenin birinci fikrasinda belirtilen hallerin
mevcudiyeti halinde, vergi cezasi kesilmemesine ilave olarak, 1/8/2010
tarthinden gecerli olmak flizere, gecikme faizi hesaplanmamasi da hiikme
baglanmistir. Buna gore, bir miikellef veya vergi sorumlusunun yetkili
makamlarca kendisine yapilan izahata (verilen 6zelgeye) uygun hareket etmesi
ve bilahare bu izahatin yanlis oldugunun anlasilmasi veya bir hiikmiin
uygulanma tarzina iliskin bir i¢tithadin degismis olmasi halinde, miikellef veya
vergi sorumlusu adina yapilacak tarhiyat dolayisiyla vergi ziyair cezasi
kesilmeyecek ve gecikme faizi hesaplanmayacaktir.

Diger taraftan yetkili makamlarin, vergilendirme ile ilgili bir konuda, genel
teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini
degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iliskin genel teblig veya
sirkiiler, yayimlandig tarihten itibaren gegerli olacak olup, geriye doniik olarak
uygulanamayacaktir.”

Goriildigl tlizere tebligde yetkili makamlarca kendisine yapilan izahat
kavrami parantez i¢i diizenlemeyle (verilen 6zelgeye) ifadesi denilmek suretiyle
1zahat kavraminin verilen 6zelgeyi de kapsadigi agik¢a vurgulanmistir.

2.2. V.U.K. 413'ncii madde ile ilgili hususlar

Vergi Usul Kanununun 413'ncii maddesi asagidaki gibidir;

Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildig
makamlardan, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve
tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir Idaresi Baskanhigi, kendisinden istenecek izahati ozelge ile
cevaplandirabilecegi gibi, ayni durumda olan tiim miikellefler bakimindan
uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir.



Sirkiiler ve ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanlhigi biinyesinde, Gelir Idaresi
Baskan1 veya tevkil edecegi bir bagkan yardimcisinin baskanlifinda en az iig
daire bagskanindan miitesekkil bir komisyon marifetiyle olusturulur.

S6z konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya ozelgeler ile konu,
kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni1 mahiyeti tasiyan bir
hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde, komisyon tarafindan olusturulan
sirkiiler veya ozelgelere uygun olmak sartiyla Gelir idaresi Baskanligi tasra
teskilati tarafindan da 6zelgeler verilebilir.

Sirkiiler ve vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler g6z Oniinde
bulundurulmak sartiyla dzelgeler, Gelir Idaresi Baskanliginca internet ortaminda
yayimlanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

Maliye Bakanlig1 yukarida belirtilen diizenleme sonucu kendisine taninan
yetkiyle vergi inceleme yonetmeliginde yaptigi ilave ile miikelleflerin vergi
incelemelerinde bir bagka kisi icin verilmis bulunan 6zelge ile yaptigt islemi
1zah edebilecegini kabul etmis bulunmaktadir.

2.3. Diger Mevzuatta konuya iliskin olarak yer alan hususlar

Vergi Inceleme Yonetmeligi'nin raporlarin mevzuata uygun olmasi
basligini tasiyan 18'nci maddesi asagidaki gibidir;

“Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, vergi kanunlariyla ilgili
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme
raporu diizenleyemezler.

Miikelleflerin, inceleme sirasinda vergi kanunlarina gore elestiri konusu
yapilacak hususlarla ilgili olarak inceleme elemanina Ozelge ibraz etmesi
durumunda, ozelge inceleme tutanagina dahil edilir. Ozelgenin miikellefin
durumunu aciklaylp ac¢iklamadigi hususu, inceleme elemani tarafindan
diizenlenen raporda degerlendirilir.”

Diger taraftan konuya iliskin 425 numarali V.U.K. Genel Tebliginde ise su
diizenlemelere yer verilmistir.

“Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacag iizere, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda vergi
kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir
hususlara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu diizenlemelere aykir1 olarak
tarhiyat dneremeyeceklerdir.

Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari, raporlari
degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak Gelir Idaresi
Baskanliginca verilmis olan 6zelgelere uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir.



Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 raporlar1 6zelgelere uygunluk
yoniinden degerlendirirken elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir
Idaresi Baskanliginca verilmis 6zelgeleri dikkate alacak ve varsa adina rapor
diizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile sinirli kalmayacaktir.

Raporda, 6zelgede yer alan goriis aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz
degerlendirmeye konu edilecek ve 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik'in ilgili hiikiimlerine gore islem
yapilacaktir. Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in 6zelgede yer alan
goriisiin tam olarak raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmas1 diger bir ifadeyle
verilen izahatin ayni durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulanabilir
olmasi gereklidir.

Ayrica, rapor degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi 6zelgenin ilgili
konuda Gelir idaresi Baskanliginca verilmis en giincel 6zelge olmasi gerektigi
tabiidir.”

3- KONUNUN DEGERLENDIRILMESI
3.1. Miikellef Bakimindan

Miikellefler vergi incelemesi sirasinda kendilerine yonelik elestirilere
konusu ayni olmak kaydiyla baska vergi miikelleflerine verilen 6zelgeleri ibraz
edebilirler. Vergi miifettisligi veya diger vergi incelemesine yetkili olanlarca
aynt konuda iki farkli oOzelge ibraz eden miikellefe vergi cezasi ve faiz
uygulamasi yapmasi miimkiin olmamalidir. Ciinkii V.U.K. 369’ncu maddesi ve
400 numarali V.UK Genel Tebligi miikellefin hakkini kabul etmektedir.
Idarenin farkli 6zelge vermesi goriis degistirmesi anlamina gelmektedir.

Celiskili 0zelgenin sonucu budur ve platform bu yonde goris
olusturmustur. Idarenin son o6zelgeye aykiri olan islem nedeniyle tarhiyat
yapmasi halinde vergi cezasi ve faiz s0z konusu olmamalidir. Miikellef savunma
amacl 0zelgeyi kullanabilir ancak 6zelge diizenleyici bir metin olmadigindan,
yasa ayni kalmis ancak idare 6zelge ile sadece goriis degistirmis ise miikellef en
son 6zelgeyi bilmedigi igin yaptirima tabi tutulamaz. Ozelge sadece kendisine
verilen miikellef i¢in diizenleyici anlam tagimaktadir.

3.2. Idare Bakimindan

Vergi idaresi yasa aym kalmis ve Ozelge ile fikir degistirmis ise
miikelleften ceza ve faiz talebinde bulunmamali ve bu yonde vergi inceleme
raporu yazilmamalidir. Bilindigi iizere son 6zelge gecerli olmakla birlikte idare
daha oOnce aksi yonde goriis bildirdigi i¢in ceza ve faiz tarhiyatina
gidilmemelidir.



Vergi incelemelerinde kendisine iki farkli ve ters yonde 6zelge sunulmasi
halinde ceza ve faiz uygulanmamali ve V.U.K. 369'ncu maddesi hiikmiine gore
hareket edilmelidir. Ayrica yasa degismedigi ve sadece Ozelge degistigi icin tek
dayanak olarak 0©zelge esas alinip inceleme raporu yazilmasi ve tarhiyat
istenmesi dogru olmamalidir. Ciinkii 6zelge ancak kendisine verilen miikellef
bakimindan diizenleyici belgedir. Yeni 6zelgeyi bilmedigi i¢in bu dayanak
gosterilip miikellefe tarhiyat yapilmamalidir.

Ozelgeyi diizenleyici bir belge gibi yorumlayarak kanun, teblig, yonetmelik
veya sirkiiler gibi kullanmak yukarda sayilan maddeler (V.U.K 369 ve V.U.K.
413) uyarinca dogru degildir. Idarenin konuya bu sekilde yaklasmasinin daha
uygun olacagr aksi durumun verginin kanuniligi ilkesi ve Anayasa’ya
uygunlukla ilgili sorun olusturacagi platform katilimcilariin biiyiik ¢ogunlugu
tarafindan kabul gormiistiir.



